UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH NINH BINH Péc 1ap - Tu do - Hanh phic
Sé: 261 /QD-UBND Ninh Binh, ngay 17 thang 4 nam 2023
QUYET PINH

Vé viéc phé duyét Chién lwgc phat trién ciia Quy hd tro phat trién hop tac xi
tinh Ninh Binh giai doan 2023-2025, dinh huwéng dén nam 2030

UY BAN NHAN DAN TIiNH NINH BINH

Can civ Ludt Té chitc chinh quyén dia phwong ngdy 19 thang 6 nam 2015;

C;dn cur Ludt swa c?éi, bo sung mot s6 dieu cua Ludt T6 chirc Chinh phu va
Ludt To chirc Chinh quyén dia phuwong ngay 22 thang 11 nam 2019;

Can cwr Ludt Hop tdac xa ngay 20 thang 11 nam 2012,

‘Cdn cir Nghi d,in%z 45/2021/ND-CP ngay 31 thd~ng 3 nam 2Q21 cua Chinh
phu vé viéc thanh lap, to chirc va hoat dong cua Quy ho tro phat trién hop tac xa;

Can cir Nghi quyét s6: 115/NQ-HPND ngdy 10/12/2021 ciia Hpi dong nhan
ddn tinh Ninh Binh vé viéc phé duyét chu truwong thanh lap Quy ho tro phat trién
hop tac xa tinh Ninh Binh.

, Theo dé nghi cua Chu tich Lién minh Hop tdc xd tinh Ninh Binh tai To trinh

50 113/TTr-LMHTX ngay 11 thang 4 nam 2023,

QUYET PINH:

Piéu 1. Phé duyét Chién luoc phét trién ctia Quy hd trg phat trién hop tac xa
tinh Ninh Binh giai doan 2023-22025, dinh huéng dén nam 2030 véi nhitng noi
dung chu yéu sau:

I. QUAN PIEM

Céac td chirc kinh té tap thé dugc vay von nhu cac t6 chic kinh té khac; duoc
hd tro' dé phat trién thi truong tiéu thu san pham bén viing, nang cao ning luc tai
chinh, quan tri diéu hanh, céc tiéu chuén, diéu kién cap tin dung, ting kha ning tiép
can von tin dung ngan hang di v6i cac du an san xut kinh doanh c6 hiéu qua.

Phat trién Quy theo hudng toan dién, bén viing ting budc theo mo hinh hoat
dong hi¢n dai, ti€ém can vai cac chuan myc quan tri, diéu hanh va hoat dong trong
linh vuc tai chinh; 1a diém tua vé mat tai chinh cho cac Hop tac xa (HTX), Lién
hiép Hop tac xa (LHHTX) va cac thanh vién T6 hop tac (THT), HTX;

Pay manh qua trinh lién két, hop tac gitta Quy hd tro phat trién HTX véi hé
théng cac ngan hang va td chire tai chinh trén dia ban tinh, cac dy an dau tu,
chuong trinh hd trg phat trién dé huy dong c6 hiéu qua hon cac ngudn luc vé vén
cho khu vuc kinh té tap thé, HTX theo nhiéu hinh thirc va phuong thuc da dang,
thiét thuc ¢6 hiéu qua.



II. MUC TIEU

1. Muc tiéu tong quat

- Phat trién Quy hd trg phat trién HTX (Quy) theo hudng toan dién, phu hop
Vo1 su phat trién cua co ché thi truong, phan dau dua Quy tré thanh to6 chic tai
chinh viing manh, cé céch thirc quan tri tién tién, lay hi€u qua lam thudc do két qua
hoat dong.

- Tang quy mo nguén vbn va mé rong hoat dong, dam béo cac dbi tuong
trong dién vay von duoc tiép can binh dang, minh bach va von dugc str dung dung
muc dich; coi trong cac chi s6 an toan, 14y muyc tiéu quan trj rai ro-bao toan von
cho nha nudc 1am trong tam; thiét 1ap va ting cuong lién két voi Quy hop tac xa
trung wong nham mang lai 1oi ich cao nhat cho céc to chirc kinh té tap thé.

2. Muc tiéu cu thé

2.1. Muc tiéeu vé von

- Giai doan 2(?23-?025: Phén dau téng nguén von hoat dong dat 33,55 ty d(‘A)ng,
(trong d6 NSNN cap bo sung: 8,55 ty).

- Giai doan 2026-2030:

+ Tang von diéu 18 dat 50 ty dong.

+ Tang cuong huy dépg von tir tl}i tmbng, von ﬁy thé,c. Phéan d4u doanh s6 huy
dong von tr thi truong chiém tir 2% dén 5% tong nguoén von hoat dong.

2.2. Muc tiéu vé sir dung von

- V¢ loai hinh cho vay: Cho vay ca ngan han, trung - dai han, trong dé:

+ Giai doan 2023-2025: Du no cho vay ngan han khoang 70%, trung han 30%;

+ Giai doan 2026-2030: Du ng cho vay ngin han khoang 90%, trung han 10%.

- V& phuong thirc hoat dong: Cho vay truc tiép

- Vé ddi twong cho vay:

+ Giai doan 2Q23—2025 : Cho vay tur 60 HTX, Lién hiép HTX va khoang 20
thanh vién cua cac t6 hop tac, HTX trd 1én;

+ Giai doan 2026-2030: Cho vay tr 100 HTX, Lién hi¢p HTX va khoang 30
thanh vién cua cac THT, HTX tré 1én.

- Nang cao chit luong tin dung, bao toan vén:

+ Giai doan 2023 - 2025: No qué han dudi 5%, no xau dudi 0,8%.

+ Giai doan 2026 - 2030: Phan d4u duy tri ng qua han dudi 3%, no xau dudi 0,6%.
III. PINH HUONG PHAT TRIEN

1. Dinh huwéng chung

Phét trién Quy hd tro phét trién hop tac xa tinh Ninh Binh gin véi sy phat
trién cua Lién minh Hop tac xa tinh, phat huy hi€u qua vai tro ho trg von cac to
chtrc kinh té tap thé trong toan tinh. Thuc hi¢n d61 mai toan dién dé nang cao hi¢u



qua hoat dong cua Quy, tao su dot pha trong phuong thirc quan tri, hién dai hoa
hoat dong va nang cao chat lugng nguon nhan luc.

2. Pinh hwéng cu thé

2.1. D6i méi va hoan thién mé hinh qudn 1y theo huéng hién dai, dp dung
cong nghé thong tin trong hoat dong cua Quy

- Tiép tuc cing cb, t6 chirc, sdp xép va hoan thién mé hinh quan 1y cta Quy
theo Nghi dinh s6 45/ND-CP cuia Chinh phu vé t6 chirc va hoat dong cua Quy hod
tro phat trién hop tac xa.

- Xay dung co ché hop tac vdi cac t chiic, c4 nhan trén dia ban.

- Hién dai hoa, trang bi h¢ théng cong nghé thong tin, dam bao tdi da céc
phan cong viéc duoc di€u hanh trén may.

- Hoan thién va nang cap co s vat chat, cai thién hinh anh, ting mirc d6 nhan
dién cua khach hang d6i voi Quy...

2.2. Ting cuong cdc nguon lyc vé von, bao gom cd huy déng va bdo toan von

- N6 luc dam bao ngudn vén dicu 1¢ cua Quy dugc cap tir Ngan sach nha
nudc theo cac muc tiéu da xac dinh;

- Tang cuong hop tac voi cac to chire trong va ngoai nudc trong phét trién
kinh té tap thé, HTX, da dang hoa cac nguoén von hoat dong cua Quy, tir d6 co co
ché phu hop dé Quy huy dong duoc cac nguoén von tur thi trudong phuc vu phat
trien HTX nhu: von uvu dai tir cac t6 chure tai chinh nha nuéc; von tir cdc chuong
trinh, du 4n ho trg phat trien HTX; nhan tién giri ciia céc to chuc, ca nhan. ...

- Tang cudng cong tac quan tri rii ro, dam bao an toan von.

2.3. M& réng pham vi va phirong thire hoat déng, ddp iing t6i da nhu cau vé
von tin dung cho phat trién kinh té tap thé

- Tang cudng cong tac nang cao ning luc tiép can von ciia Quy cho cac d6i
tuong vay tr HTX, LHHTX dén cé4c thanh vién THT, HTX.

-Pa dang hoa cac loai hinh cho vay nhim dap tng toi da nhu cau vén tin
dung ngan, trung va dai han cho phat trién kinh té tap thé; phét trién cac san pham
cho vay khong dung lai & cho vay theo hinh thirc thé chap, cam c6 bat dong san
ma can nang cao phat trién san pham cho vay cho vay khong co tai san dam bao
gan v6i nhu cau thyc té ciia khach hang;

- Lua chon trong tdm cho vay, huéng muc ti€u trong tung thoi ky nhu nong
nghiép, nong thon; cho vay khach hang tham gia chudi gia tri, dau tu khoa hoc
cong nghé mai, cach mang cong nghiép 4.0...

- Béy manh hoat dong cung cép dich vu tu van tai chinh cho céac ddi tuong
khach hang.

2.4. Ndng cao hiéu quad hoat dong, quadn tri diéu hanh va chdt leong nguon
nhan luc
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- Nang cao nang lyc quan tri va tac nghi¢p, dam bdo tinh minh bach va cac
chuan muc cua td6 chuc tai chinh. (quan tri rui ro, bdo toan von cho hoat dong;
don doc thu hoi ng cua khach hang, ché do trach nhiém voi nhitng sai pham that
thoat von...).

- Tiép tuc thuc hién cong khai, minh bach tai chinh va quan tri rai ro theo quy
dinh ctia Nha nude va chuan myc cua to chire tai chinh.

- Nang cao chat luong ngudn nhan luc, ting cudng cong tic dao tao. Ting
cuong hoat dong ti€p can cach thirc quan 1y, cong nghé cia Quy trung wong vé co
ché tai chinh, phap luat tin dung.

- Cai thi€n méi truong lam viéc, tao dong luc cho nguodi lao dong, c6 co ché
khuyén khich va thu hut nhan tai lam viéc cho Quy, dong thoi xac dinh ro trach
nhiém, c6 ché tai rd rang doi véi nguoi lao dong khong tuan thu quy dinh.

IV. GIAI PHAP

1. Tuyén truyén sau rong vé Quy hd tro phat trién HTX .

Pay manh cac hoat dong tuyén truyén vé hoat dong ctia Quy bang nhiéu hinh
thirc da dang nham phat trién khach hang, quy mo tin dung cua Quy.

- Tang cuong tiép xtc voi cac ddi tuong thudc dién vay von Quy thong qua
cac 16p tap huan, pho bién quy ché cho vay cua Quy. T6 chiure cac 16p tap huan
theo chuyén dé cu thé cho tirng doi tuong (HTX va LHHTX; THT va thanh vién).

2. Hoan thién chinh sach phap luat d6i véi hoat dong ciia Quy

- Giai doan 2023-2025: Ra soat, sira d6i va ban hanh cac quy dinh noi b diéu
chinh céc hoat dong ctia Quy theo cac vin ban quy pham phép luat huéng dan.

- Giai doan 2026-2030: B6 sung, hoan thién, trén co s téng két Chién lugc giai
doan 2022-2025 va két qua 05 nam thuc hién Nghi dinh s6 45/2021/ND-CP ngay
31/5/2021 cua Chinh phu vé thanh lap, t6 chirc va hoat dong Quy hd trg phét trién
HTX va xu thé phat trién, nhu cau von cta khu vuc kinh té tap thé, HTX, Quy tham
muu dé xuat vai co quan tham quyén nham sira doi, bo sung Nghi dinh vé thanh lap,
t6 chirc va hoat dong Quy Ho tro phat tricn HTX. Trén co s& d6, nghién ctru, stra doi
bo sung cac quy dinh ndi bd phuc vu cho hoat dong ctia Quy.

3. Kién toan bd may t6 chirc quén ly

Giai doan 2023-2025: Quy hoat dong theo md hinh Cong ty trach nhiém hiru
han mét thanh vién do Nha nudc nim gitt 100% vén diéu 18, c6 co cau td chirc
nhu sau:

+ Chu tich Quy: La Pho Chu tich Lién minh HTX tinh kiém nhi¢m, do Chu
tich UBND tinh b6 nhiém, 1a nguoi dai dién chu so hitu.

+ Kiém soat vién: 01 Truong phong ctia Lién minh HTX tinh kiém nhiém.

+ Giam déc: 01 Truong phong Lién minh HTX tinh kiém nhiém.

+ K¢é toan truong: 01 can bo Lién minh HTX tinh kiém nhiém
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+ BO may giup viéc cua Quy da thanh 1ap 02 phong chuyén mén véi 05 can
bo ki€ém nhiém va 02 can bd hop dong chuyén trach.

Giai doan 2026-2030: Ra soat, hoan thi¢n bd may hoat dong cua Quy theo
huong can déi ngudn, can bd quan 1y 1a can b ki€ém nhiém, tuyén dung thém co
cau cac lao dong hop dong co trinh d§ dap ung yéu cau cong viéc lam nhiém vu
chuyén mon.

4. Giai phap vé von

4.1. B6 sung von diéu 1é tir ngdn sach nha nuéce

- Giai doan 2023-2025: Ngan sach nha nudc cip bo sung von diéu 1¢, phan
dau dat ngudn 33,55 ty dong.

- Giai doan 2026-2030: Ngan sach nha nudc cip thém 16,45 ty dong, phan
dau tang von diéu 1€ dat mrc 50 ty dong.

4.2. Nhdn iy thdc von tir Quy hé tro phat trién HTX Trung wong

- Huy dong von bang céc hinh thirc theo quy dinh tai Diéu 1& Quy va cac quy
dinh khac c6 lién quan.

- Quy nhén ay thac cho vay tir Quy hd tro phat trién hop tac xa Trung vong.
Quy duoc huong phi ty thac, mirc phi nhan uy thac do cac bén thoa thuin trong
hop dong uy thac.

4.3. Pa dang hoa hoat dong nghiép vu cua Quy

Phét trién san pham cho vay theo huéng :

- Quy cho vay ca ngén han, trung han va dai han. Quy Iua chon cac HTX,
thanh vién HTX truc tiép tham dinh va dam bao ding ddi twong, quy ché cho vay
dé dam bao chu dong kiém sodt rai ro va xur 1y rui ro.

- Cho vay khéng c6 tai san dam bao trén co sé dé xuat sira d6i Nghi dinh
Chinh phi1 vé chinh sach tin dung phuc vu phat trién nong nghiép nong thén (Nghi
dinh 55/2015/ND-CP ngay 09/6/2015 va Nghi dinh 116/2018/ND-CP ngay
07/9/2018).

5. Lién két, hop tac

5.1. Lién két vé nghiép vu véi Quy hé tro Phdt trién HTX Trung wong va cdc
t6 chirc tai chinh khdc.

- Nhén ty thac tir Quy Trung wong va cac to chirc tin dung trén dia ban vé
cho vay von luu dong va cac du an phu hop vdoi nang luc tham dinh cua Quy. Diéu
ki€n uy théc, bén nhan uy thac phai chiu chiu trach nhi¢m rui ro.

- Lién két thyc hién dich vy tu van dau tu, tai chinh va thuc hién dich vy hd
trg, dao tao cho cac khach hang vay von ctua Quy.

5.2. Hop tdc véi cdc t6 chire khdc
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Ting cudng hoat dong hop tdc, md rong quan hé hop tac voi cac td chic
nham kéu goi cac nguodn luc hd tro ngudn von cho Quy, thuc day hd trg von, tin
dung cho khu vuc kinh t€ tap thé, HTX.

6. Giai phap vé quan tri rui ro, bao toan von cho hoat dong

- Giai doan 2023-2025:

+ Khong dé phat sinh ng dong kéo dai, c6 phuong an xir Iy dbi voi nhiing
khoan ng xau; kién quyét xur 1y, thu hoéi ng trudc han doéi voi nhitng khoan no st
dung khong ding muc dich hoac c¢6 nguy co mat von.

+ Xac dinh rd rang trach nhiém cua ting ca nhan cua Quy trong truong hop
trong viéc xtr ly hd so dan t&1 nguy co co thé xdy ra rai ro. Pua ra ché tai xu 1y,
phuong an ky luat d6i v6i nhitng sai pham dan dén ton that von cta Quy.

+ Xay dung cac quy dinh vé quan tri rai ro; quan triét viéc quan tri rui ro
trong hoat dong cua la trach nhiém cua tat ca cac can bo, nhan vién cua Quy; phat
trién nhan sy cho cong tac quan tri rui ro, dam bao day du va chat luong can bg,
nhén vién & mac cao nhat.

- Giai doan 2026-2030: Cung cb va phat trién, ap dung cong nghé vao quan
tr1 rui ro, phat trién cac cong cu quan tri rai ro mang tinh dac thu phu hgp véi hoat
dong cua Quy. Lam giau dir liéu khach hang. Nghién clru xay dung hé thong xép
hang tin dung noi bJ...

V.TO CHUC THUC HIEN

Cac So, ban, nganh va cac don vi, td churc o lién quan co trach nhi€ém ho tro,
tao dicu kién thuan loi cho Quy ho trg phat trién hop tac xa tinh Ninh Binh trong
qua trinh trién khai thyc hién.

1. Sé Ké hoach va Pau tu

a) Chu tri, phéi hgp v&1 S¢ Tai chinh, Lién minh HTX tinh va cac don vi
co lién quan can doi, bd tri von dau tu phat trién dé bo sung von diéu 1€ theo ké
hoach von hang nam cho Quy ho trg phat trién HTX theo B¢ an s6 16/DA-UBND
ngay 23/11/2021 cia UBND tinh. Tham muu UBND tinh can do6i, bo tri trong ké
hoach dau tu cong trung han ngan sach nha nudc dé bo sung von di€u 1€ cho Quy
trong giai doan ti€p theo, ddm bao ding quy dinh cua Phap luat.

b) Theo ddi, kiém tra, giam sat tinh hinh sir dung von ngéan sach nha nudc cap
cho Quy hd trg phat trién hop tac x4 tinh theo quy dinh cia Luat dau tu cong va
phap luat c6 lién quan.

2. S¢ Tai chinh

a) Tham gia ¥ kién vé mc vén diéu 1é, phé duyét diéu chinh ting, giam
muc von diéu 1€ va viéc di€u chinh tang, giam mtc von diéu 1¢ ciia Quy trong
qua trinh hoat dong theo dé nghi cua Lién minh HTX tinh.
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b) Phéi hop v6i S& Ké hoach va Pau tu va cac don vi ¢6 lién quan cin ctr kha
nang can doi ngan sach tham muu cho UBND tinh cap bd sung von diéu 1€ cho
Quy ho tro phat trién hop tac xa tinh Ninh Binh dam bao theo 16 trinh.

3. Ngan hang Nha nwéc chi nhanh tinh Ninh Binh

a) Thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé tién té, hoat dong ngan hang c6
lién quan dén hoat dong cho vay cua Quy.

b) Phéi hop véi Lién minh HTX tinh kiém tra, gidm sat hoat dong cho vay
cua Quy theo quy dinh.

4. S¢ Lao dong - Thwong binh va Xa hoi

Chu tri, phdi hop véi Lién minh Hop téc x4 tinh hudng dan thuc hién quan 1y
lao dong, tién luong, thu lao tién thudng do6i véi nguoi lao dong, ngudi quan ly va
xép hang Quy hod trg phat trién hop tic xi tinh theo quy dinh tai Thong tu so:
13/2022/TT-BLDTBXH ngay 30/6/2022 ctia Bo Lao dong, Thuong binh va xa hoi.

5. Lién minh Hep tac xa tinh

a) Chu tri, phéi hop véi cac don vi ¢6 lién quan thuc hién viéc giam sat, kiém
tra viéc thuc hién chién lugc nay; dinh ky so két, tong két, danh gid hiéu qua hoat
dong ctia Quy, bao cao UBND tinh két qua thuc hién.

b) Phé duyét ké hoach hoat dong, ké hoach tai chinh hang nim cta Quy sau
khi c6 y kién chap thuan cua UBND tinh.

¢) Chu tri xdy dyng phuong an, DPé 4an bo sung von diéu 18 ctia Quy trinh
UBND tinh xem xét, phé duy¢t sau khi c6 y kién cuia S¢ Tai chinh, S& Ké hoach
va Dau tu.

d) Chu tri, phéi hop véi S¢ Tai chinh tham muu UBND tinh phé duyét co ché
nhan ty thac tir Qui hd tro phat triéen HTX Viét Nam.

e) Thuc hién céc quyén han, trach nhi¢m khac do UBND tinh giao tai Diéu 1¢
hoat dong cua Quy.

Diéu 2. Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay ky.

Pi¢u 3. Chanh Vin phong Uy ban nhan déan tinh; Chu tich Lién minh Hop
tac xa tinh; Thu trudng cac so, ban, nganh va cac td churc, ca nhan c¢6 lién quan
chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

Noi nhgn: TM. UY BAN NHAN DAN
- Nhu Biu 3; KT. CHU TICH
PHO CHU TICH

- B6 Tai chinh;

- Ngéan hang Nha nudc Viét Nam;
- B K& hoach va Pau tu;

- Lién minh HTX Viét Nam;

- Thuong truc Tinh uy;

- Thuong truc HDND;

- Chu tich va cac PCT UBND tinh;
- Luu: VT, VP3
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